




:یقول الله تعالی 

ةَ رَبِّـهِ ا یَحْذَرُ الآخِرَةَ وَیَرْجُو رَحْمَهُوَ قَانِتٌ آنَاءَ اللَّیْلِ سَاجِدًا وَقَائِمًأَمَّنْ ( 

رُ أُوْلُـوا  لا یَعْلَمُـونَ إِنَّمَـا یَتَـذَکَّقُلْ هَلْ یَسْتَوِي الَّذِینَ یَعْلَمُـونَ وَالَّـذِینَ

) .الأَلْبَابِ 

الزمرسورة 



ة لعلم المعلومات من اجل تـوفیر المعلومـ" إقلیمیة ودولیة "یوجد حالیاً حاجة عالمیة 
التي الصحیحة والوصول إلیها وخاصة بعد ظهور المشکلة الاقتصادیة العالمیة الکبرى و

.أضرت باقتصادیات کل الدول المتطورة والدول النامیة   حد السواء 
ة وحتی تتحصل الدولة   إیرادات ضریبیة کبیرة تسـاهم   تمویـل الموازنـة العامـ
اد وتقلل من مخاطر الاستدانة من الجهـاز المصـر  وتأثیراتـه التضـخمیة   الاقتصـ

الوطني سعت الدولة للنهـوض بقطـاع المعلومـات وتطـویره مـن خـلال إحـداث إعـادة 
ات هیکلة لإدارات الدیوان کما سعت لتعدیل القوانین المعنیـة بتطـویر قطـاع المعلومـ
ن وذلك حتی تتوفر لهذا القطاع القـدرة   تـوفیر  معلومـات التبـادلات التجاریـة بـی
 الممولین حتی یتسـنی للـدیوان إصـدار تقـدیرات واقعیـة تعکـس النشـاط الحقیقـي

.للممولین 
الضـریبیة  الي جانب توسیع المظلة الضریبیة رأسیا بتأسیس سلیم لتقدیرات الممولین

لا کما توسعت المظلة أفقیاً  بإدخال  ممولین جـدد یعملـون خـارج المظلـة الضـریبیة و
.یقدمون مساهمة   تمویل إیرادات  الموازنة العامة 

:مقدمة 



:المعلومة الضریبیة 
مجموعة البیانات والأرقـام التـي توضـح حجـم مشـتریات الممـول أو هي 

ریبته مبیعاته والتي تساعد   إصدار التقدیر الضریبي وتحدید مقدار ضـ
عین السنویة ، والمعلومة الضریبیة   الفقه الضرائبي تنقسـم إلـی نـو

:أساسیین 
.الأساسیة للممول المعلومات /  ١
.) رقم الإعمال(حجم النشاط معلومات / ٢

:أهمها الحصول علیها من مصادر مختلفة ویمکن 
.المسح المیداني •
.الممول إقرار •
.المختلفة المعلومات مصادر •



:المعلومة  إدارة 
ــا  ــة وتوظیفه ــوفیر المعلوم ــي تســتهدف ت ــة الت ــات الفنی هــي العملی
در للاستفادة منها   توسـیع المظلـة الضـریبیة أو توسـیع قاعـدة مصـا

:المعلومة من إدارة المعلومات ،  وتتکون مراحل 
صـد ویمکن تقسیم أنواع الحصر المیداني حسب الق: الحصر المیداني . أ

:منه کما یلي 
.الممولین حصر •
.مصادر المعلومات حصر •
.المعلومات حصر •



یــتم اســتلام المعلومــات دوریــاً مــن المصــادر ، : اســتلام المعلومــات . ب
ف المعلومات   شـکل دفـاتر الفـواتیر أو    شـکل کشـووتستلم 

أو  توضح مبیعات المصدر ، أو عقود توضح تعاقدات المصدر مع الغیـر ،
.مشتریات الممول من الغیر 

:المعلومات تفریغ .  ج
المعلومات المستلمة تفریغ •
المعلومات المفرغة مراجعة •
التصنیف•
الفرز•
.المعلومات إرسال  . د



:القوانین المنظمة لعمل  إدارة المعلومات 
الأساس   المعـاملات المالیـة والتجاریـة ، سـواء بـین الأفـراد أو الأفـراد 
ضـح والحکومة هو التشریع ، فالتشریع بقدر تنظیمه للحقـوق یجـب أن یو

.مواربة الالتزامات دون استثناءات أو 
 تقوم إدارة المعلومات بطلب المعلومـات مـن مصـادر المعلومـات اسـتناداً

وقد بتعدیلاته المختلفة ،  ١٩٨٦من قانون ضریبة الدخل لسنة ) ٤٠(للمادة 
  ظلت هذه المادة کما هي عبر کل التعدیلات التي تمت   هذا القانون ،

 ضـمن المـواد) المطالبـات(والذي ینظم عمل وطبیعة الإقرارات والإعلانات 
منـه ، والمعلومـات الـوارد ذکرهـا    ٤٦، إلی المادة  ٤١،  ٤٠،  ٣٩،  ٣٨من 

.إقراره هذه المادة هي المعلومات التي تدعم وتثبت صحة بیانات 



ــف بتقــدیم ) ٤٦(والمــادة ) ٤٠(المــادة واســتخدمت  کأســاس لمطالبــة المکل
المعلومات المطلوبة من الممول بغـرض تقـدیر الغیـر ، وتعتبـر هـذه المـواد 
أساس عمل إدارة المعلومات ، وکنتیجـة لمـا تـم الإشـارة إلیـه سـابقاً مـن إن 

تخص مقدم الإقرار فقد أغفلت هـذه المـادة الخصـائص الأساسـیة ) ٤٠(المادة 
 مثـل البیانـات)  الدقة ، الشـمول ، الاکتمـال(المطلوب توفرها   المعلومة 

:الواجب توافرها   الفاتورة الضریبیة وهی 
.الاسم الثلاثي للمشتري . ١
.رقم الفاتورة التي تم التعامل بها وتاریخها . ٢
.الرقم الضریبي . ٣
.قیمة التعامل بالعملة المحلیة أو الأجنبیة . ٤
.العنوان الکامل للمشتري . ٥
.نوع التعامل . ٦



ة هذه البیانـات إذ لـم تتـوفر   الفـاتورة الضـریبیة یصـبح اعتمادهـا کمعلومـ
اعتماداً ضعیف غیر ذا جدوى ، إن قانون الضـریبة   الـدخل ، وقـانون ولائحـة 

.رسم الدمغة قد اغفلا الإشارة الي بیانات الفاتورة الضریبیة 
قطـاع المعلومـات یعـانی ضـعف التشـریع الضـریبي ، والـذى یشـکل أهــم ظـل 

إدارة المعلومـة ، وتحـد مـن أداء إدارة المعلومـات ککـل ، تواجـه العقبات التـي 
:إیجاز بعض هذه المعوقات   ما یلي ویمکن  
ات التعامل بالفاتورة الضریبیة وعـن مـد إدارة المعلومـعن امتناع الممولین . ١

.بالمعلومات المطلوبة 
هم الامتناع عن تسجیل الرقم التعریفـي الضـریبي   مسـتندات تعـاملات. ٢

.التجاریة 
وفی بعض الأحیـان تسـجیل اللثنائیاً أو تسجیل اسم العمیل .٣ قـب أو مفرداً 

.اسم سائق الشاحنة  
.عدم تسجیل عنوان العمیل  ٤



هذه المؤثرات مجتمعة تحول دون الاستفادة مـن المعلومـات المسـتلمة مـن 
ات معالجإجراء تم إلا أنه أخیراً المصادر ، وتراکم من فاقد ومرتجع المعلومات ، 

:کما یلی  لبعض المواد القانونیة 
ي یلزم الممولین بتسجیل الرقم الضریب) ١( ٧٤للمادة ) ك( تم إضافة البند. ١

خدمـة    المسـتندات أي للمتعاملین معهم بـالبیع أو الشـراء أو أداء 
.  الخاصة بتلك المعاملة ویعتبر عدم الالتزام بذلك تهرباً ضریبیاً

:کما یلي  ٨٢المادة تعدیل تم . ٢
.   التعریفي الضریبي الرقم الممول باستخراج  إلزام •
 السلطات لرسمیة   مسـتویات الحکـم المختلفـة والهیئـاتإلزام •

العامة والوحدات الإنتاجیة التابعة لهـا ومؤسسـات القطـاع الخـاص 
مـا لـم یبـرز الـرقم ) اعتبـاري، طبیعـي (شخص أي بأن لا تتعامل مع 

ــك ــه   المســتندات الخاصــة بتل  التعریفــي الضــریبي ،  وأن تثبت
.المعاملات 



:مشاکل وعقبات تحد من الأداء 
مشــاکل   عملیــة حصــر وتفریــغ وتوزیــع عــدة تواجــه إدارة المعلومــات 

.المعلومات ، یمکن إجمالها   مشاکل خارجیة و مشاکل داخلیة 
:المشاکل الداخلیة 

. الرقابة   الاسواقضعف  . ١
تعـاون بعـض إدارات ومکاتـب الـدیوان مـع إدارة المعلومـات   عدم  . ٢

.لین  توفیر البیانات الأساسیة  للممولین من حیث حرکة ملفات الممو
.وتوزیع المعلومات المحلیة بطریقة تقلیدیة تفریغ   . ٣
.ل  القوى العاملة ،  بالإضافة إلی النقص الحاد   معینات العمنقص  . ٤
.للعاملین بإدارة المعلومات والتأهیل التدریب نقص  . ٥



.وجود آلیة ثابتة للحصول   المعلومات المحلیة من الولایات عدم  . ٦
 الـذيالأمـر الأسباب أعلاه تضافرت لتحد من فاعلیة مخرجـات هـذه الإدارة کل 

انعکس لیس   إدارات أرباح الأعمال وحسب بل امتـد إلـی ضـعف هیمنـة 
ون من خلال التوسع   البیع دالمضافة والدمغة إدارة الضریبة   القیمة 

. فاتورة
:الخارجیة المشاکل 

.اهتمام مصادر المعلومات بتسجیل بیانات الفاتورة الأساسیة عدم  . ١
عدم تعاون بعـض الجهـات الأمنیـة أو الهیئـات السـیادیة بعـدم تقـدیم  .  ٢

.المعلومات بحجة السریة 
بعــض الوحــدات تــرفض إعــداد کشــوف المعلومــات بحجــة نقــص عــدد .  ٣

. الاخرىموظفیها  وتکتفی بالکشوفات المقدمة لبعض ادارات الدیوان 



:المعلومات الإصلاحات الفنیة   قطاع 
ــإدارة  ــد الســابق ، اقعــد ب تفــاقم المشــاکل المشــار الیهــا   البن
المعلومات عن القیـام بالـدور المنـاط بهـا ،  حیـث تفقـد المعلومـة 
الکثیر من جوهرها ، لذا اتخـذت الکثیـر مـن المحـاولات والقلیـل مـن 
 المعالجات لتدارك الوضع واصلاح شأن ادارة المعلومـة ، وقـد انصـبت

:المعالجات   الاتي 
.الرقم الضریبي .   أ
.التحصیل المقدم . ب
.تعدیل بعض القوانین .  ج



مقترحةرؤى ومعالجات 

:اعادة هیکلة وتطویر ادارة المعلومات : أولاً 
ر مـن تـوفلابـد حتی تستطیع ادارة المعلومات من تحقیق الاهداف اعلاه  

:العناصر الاتیة 
ن التطـویر وایمـا فیبتوفیر قیادات اداریة ذات کفاءة ورغبة الاهتمام •

.بدور واهمیة المعلومات للعمل الضریبي 
.الادارة بحاجتها من الکوادر المؤهلة والفاعلة والجادة دعم •
.وتحدیث بیئة العمل المناسبة والمحفزة للعمل تهیئة •
ــل • ــاملین ومحفــزة لاســتقطاب جع ــة للع ــات إدارة جاذب إدارة المعلوم

.الکفاءات 



.اللازمة حاجات الادارة من معینات العمل توفیر •
ــوفیر • ــرامج ( التقنیــة المتطــورة   مجــال المعلومــات ت شــبکات ، ب

) .الخ . . . حاسوب ، 
یقة من تجارب وخبرات الدول الشقوالاستفادة العاملین بالإدارة تدریب •

.والصدیقة   مجال المعلومات الضریبیة 
:لومات العلاقات البینیة بین إدارات الدیوان وأثرها   تفعیل المع: ثانیاً 
:العلاقة البینیة بین إدارة المعلومات والإدارات الأخرى . أ

 فالأهدافمکاتبه  إداراته وتشعبت یظل الدیوان کیان واحد مهما تعددت 
 المعلومات بطبیعتها لا تملـك أدواتوإدارة تحقیق الإیرادات ، هي واحدة 

ــة  ــات المطلوب ــدیم المعلوم ــاون بتق ــولیین   التع ــر الم ــغط تجب ض
. الزمان المطلوب  و  المطلوبة وبالکیفیة 



:التي تتعامل بصورة مباشرة مع الفاتورة الضریبیة هي والإدارات 
.الإدارة العامة  للدمغة . ١
. الإدارة العامة  للضریبة   القیمة المضافة . ٢
.الإدارة العامة للمعلومات . ٣

،  تـام مقـننوفني  إدارىهذه الإدارات الثلاثة یجب أن یکون بینها ارتباط 
-:یتعلق بــ 

.المطلوب توفرها   الفاتورة   البیانات •
.  الفاتورة المستخرجة الرقابة •

إن هــذا الارتبــاط الإداري یحقــق منــافع عدیــدة ، لــیس لإدارة المعلومــات 
. بل للإدارتین فحسب 



 العلاقة البینیة بین الإدارة  العامـة  للمعلومـات  و إدارات  المعلومـات. ب
:بالولایات 

 أن تشمل کافـة التعـاملات التجاریـةیجب إن عملیة حصر المعلومات 
قـدیر أصبحت مضللة ، إذ لم یکن من یجرى التالتقدیر وإلا للممول قید 

واء الضریبي   درایة تامة بأن المعلومات المتاحة إلیه لا تمثـل سـ
.جزء من تعاملات الممول 

یجب دعم مکاتب المعلومات   الولایات حتی تصل إلـی حجـم کما  
بـذات دورهـا   وتقـوم مهام الإدارة العامـة للمعلومـات الاتحادیـة 

ــع ولایــات الســودان  ــك المعلومــات مــن الولایــة إلــی جمی إرســال تل
-:ي  الاتیتثنی لنا ذلك لا بد من المرکز ، وحتی المختلفة بما فیها 



ع الربط بین مکاتب وإدارات المعلومات   الولایات مرکزیـاً مـ. ١
ــین إدارات  ــة ب ــرار العلاق ــات ،   ق ــة للمعلوم الإدارة العام
ــز    ــات والمرک ــافة   الولای ــة المض ــریبة   القیم الض

أن تتبـع مکاتـب وإدارات المعلومـات بالولایـات أي ( الخرطوم 
العامـــة لـــلإدارة الولایـــة   أن تتبـــع فنیـــاً إداریـــاً لإدارة 

ذات صـــلاحیات وتمــنح للمعلومــات الاتحادیــة بــالخرطوم 
).وامتیازات المرکز  ومن خلاله

دل عملیـة تبـالتسـهیل الربط الالکتروني بین هذه المکاتـب . ٢
.المعلومات 



:دور المعلومات   توسیع المظلة الضریبیة : ثالثاً 
تشکل طبیعـة مهـام إدارة المعلومـات عامـل هـام   توسـیع المظلـة 

.وراسیاً الضریبیة أفقیاً 
:التوسع الأفقي للمظلة الضریبیة . أ 

  وعملهـا   بحثها عـن تعـاملات الممـولین  المختلفـة فالإدارة 
عمـال الأوأسـماء المتحصل علیها تکتشف الشرکات المعلومات توصیل 
لفات الإمکان فتح م  خارج المظلة الضریبیة وبالتالي یکون والأفراد 

ة، المعامللهم وتتبعهم من خلال الدائرة الجغرافیة الواردة   فاتورة 
:بما یلی بالطبع یحتاج إلی تعاون إدارات الدیوان المختلفة وهذا 

إدارات ومکاتــب الــدیوان المختلفــة بمــد إدارة المعلومــات التــزام •
.باستمرار بحرکة الملفات لدیها 



 رقابة لصـیقة   الأسـواق و منافـذ البیـع و نقـاط سـیر و عبـورتوفیر •
.البضائع 

مــع الوحــدات الحکومیــة الأخــرى خاصــة المحلیــات و مســجل التنســیق •
 الشرکات ووزارة التجارة وشرطة الجمارك ، وتبادل المعلومات عن تراخیص
ارج مزاولة الأنشطة التجاریة و الاستثماریة ، یساعد   حصر الممولین خ

ــیهم و ضــمهم  ــة الضــریبیة و یمکــن مــن الوصــول إل وتفعــیلهم المظل
.مساهمتهم 

من  بشهادة خلو طرف) البنکيالتمویل (انسیاب معلومات البنوك ضمان •
.دیوان الضرائب 

:التوسع الراسي للمظلة الضریبیة .  ب
بیة القدر الذي تعمل فیه إدارة المعلومات   توسیع المظلة الضریوبذات 

أفقیــاً تعمــل   التوســع الراســي للمظلــة مــن خــلال  دعــم التقــدیرات 
.تي الذاالضریبیة للدیوان والحد من المنازعات مع الممولین و دعم التقدیر 



یبيوالتقدیر الضرالعلاقة الدالیة بین المعلومات یوضح شکل 



والله الموفق ،،


